BADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N© 2 DE GRANADA
I5TRO GENERAL 817/05

ANDANTE: D. CARLOS SAEZ SANCHEZ Y D2, PATRICIA
DA VARGAS .
BANDADA: JUNTA DE ANDALUCIA

PEMANDADA: D. MANUEL JALON MORENTE Y OTROS

A UTO N ©

En Granada, a 4 de diciembre de 2008.
Dada cuenta; y:

ANTECEDENTES DE HECHO

E PRIMERO,. — Por D. Carlos S3ez Sanchez y D2. Patricia Rueda
Vargas se interpuso recurso contencioso administrativo contra la
_: resolucidn de la Consejerfa de Salud de la Junta de Andalucia de 21 de

formulado contra la resolucién de la Déiégaéién Proﬁzinci'al de Granada de
29 de julio de 2005, recaida en expediente n © 26/03, por la que se
desestima la solicitud de autorizacién de oficina de farmacia para la
Unidad Territorial Farmacéutica de Almufiécar, Granada.

octubre de 2005 por la que se desestimaba el recurso de alzada




SEGUNDO. — La desestimacién de la solicitud de autorizacion de
'E;'a de farmacia para la Unidad Territorial Farmacéutica de
ﬂ'ﬁécar, Granada, se basa en el articulo 2.5 de la Ley 16/1997, de 25
requladora de los servicios de las Oficinas de Farmacia, que limita
_rtura de oficinas de farmacia, subordinandolas a un determinado
| ro de habitantes.

. TERCERO. - Tramitado el correspondiente procedimiento
arlo, por providencia de 3 de diciembre de 2007, a ia vista del
ﬁj_; men motivado de la Comisién Europea de 28 de junio de 2006,

_' _15teno Fiscal sobre ia procedencza de plantear la presente cuestion
B dicial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

B PRIMERO. ~ NORMATIVA INTERNA. — Ley 16/1997, de 25 abril,

B :i Rouladora de los servicios de las Oficinas de Farmacia, establece en su

grifculo 2.3:

E £/ modulo de poblacicn minimo para la apertura de oficinas de
farmacia serd, con cardcter general, de 2.800 habitantes por
| irstabfea}nienta. Las Comunidades Autoniomas, en funcion de la
= B concentracion de la poblacion, podrdn establecer mddulos de poblacion
& superiores, con un limite de 4.000 habitantes por oficina de farmacia. En
todo caso, una vez superadas estas proporciones, podrd establecerse
' una nueva oficina de farmacia por fraccion superior a 2.000 habitantes.




No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las Comunidades
fdnomas podran establecer mddulos de poblacicn inferiores para las
as rurales, turisticas, de montafia, o aquellas en las que, en funcion
' Sus caracteristicas geogrdficas, demogrdficas o sanitarias, no fuese
Wble /a atencion farmacéutica aplicando los criterios generales.”,

b En su articulo 2.4, la Ley 16/1997, de 25 abril, reguiadora de los
_ j{' icios de las Oficinas de Farmacia, sefiala: “La distancia minima entre
WWicinas de farmacia, temiendo en cuenta criterios geogréficos v de

Wsersicn de la poblacion serd, con cardcter general, de 250 metros. Las

{ — e Uﬁfi?‘&des Aut‘éﬁomas} éﬂfUﬂCfO’H deiamncenﬂaddﬁ de_..ia e e e

Qoviacion, poursn autorizar distancias menores entre s mismas;

Buimiismo, Jas Comunidades Autdnomas podrén establecer limitaciones a

5 W instalacion de oficinas de farmacia en 13 proximidad de los centros
s/

i SEGUNDO. — NORMATIVA COMUNITARIA. — Al establecer la
BRLey 16/1997, de 25 de abril, de regulacidn de los servicios de las

. 'ﬁcinas de farmacia, estas limitaciones del nimero de farmacias en
) funcion del nimero de habitantes y de las distancias minimas, considera
Juzgador que los articulos 2.3 y 2.4 pueden ser contrarios a lo
§ dispuesto en el articulo 43 del Tratado Constitutivo de la Unién Europea,
s B .de 25 de marzo de 1957, a la vista de que la Comision, en su «dictamen

B motivado» de 28 de junio de 2006, ha concluido que los limites
- territoriales y demograficos del establecimiento de farmacias pueden
B infringir el articulo 43 del Tratado, por ser este sistema de limitacién del
| 1 nimero de farmacias es desprcporcionado; incluso contraproducente,




0 al objetivo del buen abastecimiento de medicamentos del
®orio de que se trate.

f TERCERO. — El modelo tradicional en el Derecho Espafiol de
| Bilar 1a apertura de oficinas de farmacias se funda en la instauracién
| } n régimen autorizatorio que restringe la concesidn de nuevas
izaciones de apertura a varios parametros. En efecto, ademés de la
- icién de Licenciado en Farmacia del peticicnario, fa concesién a Ia
nos referimos se otorga segiin moédulos de poblacién y distancias
oficinas de farmacia. Actualmente, y de conformidad con la Ley

| B 16/1997, corresponde a las Comunidades Autdnomas, definir los
. '_'_;- edimientos y regulaciones concretas que tengan en consideracion las
- ' articularidades propias de cada territorio. Y son los pardmetros de la
SRR </ estatal 16/1997 los utilizados por la Administracion de la Comunidad
f o : uténoma de Andalucia para denegar a los demandantes la apertura de
e ;' farmacia solicitada.

CUARTO. — Como debe ser conocido para ese 6rgano judicial
I comunitario sin necesidad de reproducir su contenido, et articulo 43 del
Bl Trotado CE exige la supresion de restricciones a la libertad de
4 establecimiento por parte de nacionales comunitarios, de manera que
deben reputarse restricciones cuantas medidas prohiban, obstaculicen o

'~ hagan menos interesante al ejercicic de “esas libertades (Sentencia .

15/01/02, Comisidn contra Italia C-439/99),




regulacion controvertida se justifica en aras de fograr una
f da prestacion de un servicio tan esencial como el farmacéutico,
| zando su prestaciéon de forma racional y efectiva a toda la
ion potencialmente usuaria del mismo.

_'f Pudiera pensarse que una limitacién del nimero de autorizaciones
la apertura de oficinas de farmacia pudiera ser compatible con la
| ad de establecimiento, cuando es asi que las razones de adecuada
ion de ia salud publica, son valores de interés general capaces de
{'ﬁcar restricciones a las previsiones del articulo 43, lo que asi ha

S -, C-55/94.

Sin embargo, prima facie no parece que medidas tendentes a
en namero las farmacias pudiesen ser el instrumento mas eficaz
Biara asegurar la prestacion del servicio,

e Es evidente que una mayor liberalizacion del régimen de
Intervencscn administrativa podria suponer un mayor ndmero de
j_ f farmacias en zonas més pobladas, sin que necesariamente supusiere una

~ disminucién de ias ya existentes en zonas menos pobladas. Existen de
hecho regulaciones como la de la Comunidad Foral de Navarra que con
el limite de 700 habitantes hace que la liberalizacién sea de facto casi
completa.

iderado en. determinadas ocasiones e TICE, Sentencia 30/XI/1995, -




fLa l6gica pudiera hacer pensar que precisamente una menor
: ion en orden al otorgamiento de autorizaciones en relacién con
':Ios parametros de orden fisico, fomentaria la apertura y por tanto
una mayor oferta en la prestacion del servicio. Ha de
fderarse ademas que las actuales limitaciones tampoco aseguran
ariamente que se instalen oficinas en lugares menos poblados.
"ﬁ La planificacién Eerritoriai en relacidon con la necesidad de
- ntizar el cumplimiento de las normas deontolégicas de los Colegios
‘esionaies, tampoco parece ser que pueda ser un elemento de

Walquiera que sea la ubicacion del establecimiento.

o En definitiva; se plantea este Juzgador, si el sistema por el que

- la Ley estatal, y méas en concreto si los pardmetros o médulos de
,:__;_:'f-- de 2800 habitantes y 250 metros de distancia minima entre
| "'j_é" de farmacia que contienen los preceptos ya transcritos pudieran
s B ser restricciones a la libertad de establecimiento, incompatibles con la
i ?{__: regulacién que consagra el articulo 43 del Tratado C.E.

QUINTO. —~ PRESUPUESTO FACTICO Y JURIDICO. - La

' ‘decision administrativa controvertida en ¢! procedimiento nacional basa
fa denegacién de una solicitud de apertura de farmacia en que, con la
pobfacion existente en el municipio para donde se solicita, existen las
oficinas de farmacia por habitantes que la Ley estatal establece.
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. ificacion_de la restriccién, ya que aguellas deben imponerse .
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F*Si se concediese a la solicitante la autorizacion de apertura de
oficina de farmacia no se estarian respetando los limites de
facin legales, existiendo una oficina de farmacia de més para el
. 0 nimero de habitantes.

B SEXTO. - RELACION ENTRE EL ARTICULO 43 DEL TRATADO
FLA LEGISLACION ‘NACIONAL APLICABLE AL LITIGIO Y
JCESIDAD DE LA CUESTION PREJUDICIAL. ~ Con las fimitaciones
pobiaczon y distancia los espafioles y los nacionales de cualquier otro
'jr~ do Miembro de la Unidn, con la titulacién correspondiente, no

jeden abrir un establecimiento de farmacia donde estimen
restringiéndose al mismo tiempo que la libertad de
Bistablecimiento, la competitividad en la prestacién de un servicio publico
oMo es la dispensa de medicamentos.

_ Si_se c0n5fderase por el TIUE que los limites de poblacién vy

e distancias as trarics _a | rmativa unitaria por
- vuinerar la libertad de establecimiento y restringir 1a competendia, la
B decision de la Administracién de la Junta de Andalucia, denegatoria de la
¥ solicitud de apertura de un establecimiento de farmacia, setfa contraria
ol Derecho Comunitario v fa sentencia deberia ser estimatoria.

Caso contrario, si_los Hmi

ordenamiento juridico _comunitario, la Junta de Andalucia habria

denegado correctamente Iz apertura de un establecimiento de farmacia

y fa sentencia seria desestimatoria del procedimiento entablado.




PARTE DISPOSITIVA

B 1°) La suspensién del término para dictar sentencia en tanto el
‘ no se pronuncie sobre la admision a tramite de la presente, v, en
§ afirmativo, en tanto no se resuelva la cuestion prejudicial

29} Plantear al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, al amparo

B rticulo 234 del Tratado la siguiente cuestion:

¢Son los articulos 2.3 y 2.4 de Ley estatal 16/1997, de
25 abril, reguladora de los servicios de las Oficinas de
Farmacia, en cuanto establecen los Iiimites territoriales y
demogréficos del establecimiento de farmacias, contrarios al
articulo 43 del Tratado de la Comunidad Econdémica Europea
al ser un sistema de limitacidn del nimero de farmacias
desproporcionado, incluso contraproducente, respecto al
objetivo del buen abastecimiento de medicamentos del
territorio de que se trate?

3°) Como anexo documental al presente se remitiran los siguientes
documentos:




NEXO 1.- Demanda

NEXO II;- Contestacion a la demanda

| i;M\if:t)((}. [I.- Resolucion impugnada

'j ANEXO 1V.- Providencia de 3 de diciembre de 2007, por la que, a la
B del Dictamen motivado de la Comisién Europea de 28 de junio de

__r 6, dirigido al Reino de Espafia, se acordd dar traslado a las partes y
Ministerio Fiscal sobre la procedencia de plantear la presente cuestién

ejudicial.

ANEXO V.- Alegaciones de las partes y del Ministerio Fiscal en
¥ac10n al planteamiento de la cuestidn prejudicial

e ANEXO V1.~ Legislacion interna que se cita, a los (inicos efectos de
BB faciitar su consulta por el Tribunal de Justida de las Comunidades
8 Furopeas.

. Asi lo acuerda, manda y firma el Iimo, Sr. Magistrado-Juez D,
Antonio Cecilio Videras Noguera, titular del Juzgado de lo Contentioso
Administrativo n © 2 de Granada. Doy fe.




